28/04/2020 SEI/MJ - 11545556 - Guia de Aplicagdo da Norma Técnica SENASP

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13357352&infra_siste...

11545556 08020.003561/2019-52

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Coordenagdo de Normatizagdo e Metrologia

Guia de Aplicagdo da Norma Técnica SENASP n.2 1/2020/CNM/CGPI/DPSP/SENASP/MJ

PROCESSO N2 08020.003561/2019-52

INTERESSADO: DIRETORIA DE POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA, COORDENAGAO-GERAL DE PESQUISA E INOVAGAO,
COORDENAGAO-GERAL DE POLITICAS PARA AS INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA, DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO -
DIAD

1. OBIJETIVO

1.1. O presente Guia de Aplicagdo tem por objetivo auxiliar na normalizag¢do, regulamentando pontos obscuros na
aplicacdo da NT-SENASP N2 001/2019 - Pistolas calibre 9x19mm e .40 S&W (11238105), esclarecendo aos interessados o
processo de efetivacdo dos ensaios estabelecidos, bem como destacando pontos sensiveis.

2. INTRODUCAO

2.1. O § 32 do art. 17 do Decreto n? 10.030, de 30 de setembro de 2019 facultou ao MJSP o estabelecimento de
requisitos adicionais aos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro (PCE) de interesse da segurancga publica, com vistas a
padronizacdo de equipamentos, de tecnologias e dos procedimentos de avaliagdo da conformidade, nos termos do disposto
na Lein? 13.675, de 11 de junho de 2018.

2.2. Diante da imperiosa necessidade estratégica indentificada, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, em
fevereiro de 2019 deu inicio ao Programa Nacional de Normalizagdo e Certificacdo de Produtos de Seguranga Publica - Pro-
Seguranca, implementando paulatinamente estudos técnicos e analise de bases normativas e legais existentes em todo o
mundo, visando a construgdes das Normas Técnicas nacionais, sendo um dos eixos essenciais do Planejamento Estratégico do
Ministério da Justica e Seguranga Publica para o quinquénio 2015-2019 estabelecido pela Portaria n2 1.684, de 10 de novembro
2017, alterada pela Portaria SE n2 1155, de 28 de maio de 2019.

2.3. Materializando tais diretrizes estratégicas, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) através da Portaria
MJSP n2 104/2020 (11162914) instituiu formalmente o Programa Nacional de Normalizagdo e Certificagdo de Produtos de
Seguranga Publica - Pré-Seguranga, tendo como um dos seus objetivos primordiais estabelecer Normas Técnicas que
contemplassem requisitos minimos de seguranca, qualidade e desempenho de equipamentos, produtos e servigos de seguranca
publica de forma a subsidiar as aquisicdes publicas (art 49).

2.4, A responsabilidade para a edicdo das Normas Técnicas foi atribuida a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (art 592).

2.5. As Normas Técnicas apds editadas orientardo as aquisi¢des de equipamentos policiais pelos 6rgdos do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), possuindo carater obrigatério quando do emprego de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Geral da Unido e sugestivo quando da utilizacdo de recursos publicos de outras fontes (art. 79).

Art. 72 As aquisicdes de equipamentos e servicos de sequranga realizadas pelas instituigdes do Sistema Unico de
Seguranga Publica - Susp, no dmbito federal, estadual, ou municipal, que utilizem recursos financeiros oriundos do
Orcamento Geral da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Seguranga Publica, deverdo observar as Normas
Técnicas Senasp, quando existirem.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de os recursos or¢amentdrios, para aquisicio de equipamentos e servigos de
segurang¢a publica, nGo serem de origem federal, a adog¢do das Normas Técnicas Senasp possuird cardter
meramente facultativo.

2.6. Neste sentido, foi publicada em abril de 2020 a NT-SENASP N2 001/2019 — Pistolas calibre 9x19mm e .40 S&W,
sendo a primeira normatizagdo técnica nacional acerca do tema, o que possibilitard a melhoria dos processos aquisitivos, a
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avaliacdo da conformidade dos produtos e a normalizacdo do mercado.

2.7. Deste modo, o presente Guia de Aplicacdo, visa trazer a luz pontos que por ventura ndo tenham sido esclarecidos
na Norma Técnica, proporcionando aos gestores logisticos, ensaistas, laboratdrios, industria, mercado e demais interessados, a
eficicaz aplicagdo dos processos estabelecidos.

3. REQUISITOS TECNICOS MiNIMOS DE DESEMPENHO E REQUISITOS ADICIONAIS OPTATIVOS

3.1. A NT-SENASP n® 001/2020 — Pistolas calibre 9x19 mm e .40 S&W materializa o estabelecimento de requisitos
técnicos minimos de desempenho e seguranca das armas de porte destinadas as institui¢des policiais, de forma a proporcionar
condi¢des adequadas para a atividade profissional em beneficio da sociedade atendida por seus servigos.

3.2. Neste sentido, visando a sua adequada aplicagdo pratica, segue abaixo elucidario dos pontos sensiveis ou de
necessario esclarecimento adicional:

3.3. Requisitos minimos de seguranga e desempenho: sdo parametros essenciais que quaisquer armas de porte para
uso policial devem possuir, representando entdo o minimo existencial necessario ao desempenho e eficiéncia do
produto. Decorre de tal afirmacdo a inferéncia de que ndo devem ser adquiridas armas de porte aquém dos requisitos minimos,
sendo vedados certames aquisitivos com uso de recursos da Unido cujos objetos ndo contemplem integralmente tais
parametros.

3.4. Requisitos adicionais optativos: sdo pardmetros ndo obrigatérios, mas que por se revestirem de relevante
importancia podem ser contemplados de forma justificada nos certames aquisitivos, de acordo com as especificidades de cada
instituicdo policial e ambiente operacional em que atuem. Funcionam também como um clara indicagdo a industria e mercado
das necessidades do mercado profissional para evolugdo de seus produtos, podendo se tornar requisitos minimos (obrigatdrios)
em uma nova versdo da norma.

3.5. Aspectos silentes da Norma: a NT-SENASP é silente quanto a aspectos dimensionais, peso, quantitativo minimo
de munig¢des no carregador, material constitutivo, acabamento externo e interno, entre outras especificacGes. Tal posicdo foi
adotada para abarcar todo espectro possivel de atividades operacionais, devendo tais questGes, assim como outros requisitos
operacionais especificos, serem tratadas em cada certame aquisitivo, se necessario, justificando-se as opgdes adotadas.

3.6. Normativos de padronizagdo: recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que se evitem
alteracOes subjetivas a cada edital licitatério. A padronizagdo podera estabelecer exigéncias complementares a Norma Técnica
em comento, de acordo com as diretrizes doutrindrias da instituicdo, adotando os requisitos adicionais optativos da norma, ou
guando esta for silente, estabelecendo especificagbes adicionais, justificando-se a motiva¢do de cada opg¢do de acordo com as
peculiaridades daquela forga, equilibando-se tais necessidades com a avaliagdo de restricdo mercadoldgica e possivel majoracao
de custos, elegendo-se aquelas essenciais. Nesse sentido, dimensdes, peso, calibre e outras caracteristicas suplementares aos
padrdes minimos estabelecidos na Norma Técnica serdo perenizados de acordo com a necessidade técnico-doutrinaria de cada
instituicdo, evitando-se sua alteracdo a cada aquisicdo.

4. APLICAGCAO DE ENSAIOS

4.1. Preliminarmente, importante salientar que é essencial a previsdo expressa da necessidade de verificagdo de
conformidade em cada edital licitatério de armas de porte, com a descri¢gdo da forma e momento de aplicagdo dos ensaios, e/ou
exigéncia de apresentagdo de relatério de ensaios, sob pena de questionamentos judiciais quando de sua implementac¢do, bem
como cometimento de inconformidade administrativa.

4.2. SEQUENCIA DE ENSAIOS
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4.2.1. Os ensaios seguem o esquema acima por consistir na melhor combinagdo entre a efetividade na avaliagao
da conformidade e a economicidade em sua execugao:

4.2.1.1. A amostra minima sera de 10 (dez) unidades, podendo ser majorada se houver necessidade, sempre
em multiplos de 10 (dez).

4.2.1.2. No esquema acima, 7 (sete) unidades da amostra serdo destruidas (ensaios de endurance (resisténcia)
(item 6.3.10.), queda (item 6.3.13.) e obstrugdo do cano por projétil (item 6.3.14.)).

4.2.2. Descrigdo da permuta de armas entre os ensaios:

4.2.2.1. Momento 1 (ensaios iniciais): toda amostra, composta de 10 (dez) unidades, passa pelos ensaios
iniciais de caracteristicas gerais e metrologia (item 6.3.1.) e intercambiabilidade (item 6.3.2.).

4.2.2.2. Momento 2 (ensaios ndo destrutivos): do total de 10 (dez) unidades que foram submetidas aos
ensaios iniciais de caracteristicas gerais e metrologia (item 6.3.1.) e intercambiabilidade (item 6.3.2.), 6 (seis)
unidades seguirdo para os ensaios ndo destrutivos (ensaios representados no lado esquerdo da Figura 1 acima),
sendo que:

4.2.2.2.1. 3 (trés) unidades seguirdo para os ensaios de spray de dgua acelerado (item 6.3.3.), temperatura
extrema e umidade (item 6.3.4.), e arrasto em areia (item 6.3.7.); e

4.2.2.2.2. 3 (trés) unidades seguirdo para os ensaios de temperatura extrema e umidade (item 6.3.4.)(aqui
somado a mais 3 (trés) unidades que ja passaram pelo ensaio de Spray), dinamico de areia e poeira (item
6.3.5.), lama (item 6.3.6.),névoa salina (item 6.3.8.) e imersdo em agua salgada (item 6.3.9.).

4.2.2.3. Momento 3 (ensaios destrutivos): do total de 10 (dez) unidades que foram submetidas aos ensaios
iniciais de caracteristicas gerais e metrologia (item 6.3.1.) e intercambiabilidade (item 6.3.2.), 4 (quatro) unidades
seguirdo para os ensaios destrutivos (ensaios representados no lado direito da Figura 1 acima), somadas a mais 3
(trés) unidades que ja passaram pelos ensaios ndo destrutivos, sendo que:

4.2.2.3.1. 4 (quatro) unidades seguirdo para os ensaio de endurance (resisténcia)(item 6.3.10.);

4.2.2.3.2. Das 4 (quatro) unidades que passaram pelo ensaio de endurance (resisténcia)(item 6.3.10.), 3
(trés) unidades seguirdo para os ensaios de precisdo (item 6.3.11.), forga de puxada do gatilho (item 6.3.12.) e
queda (item 6.3.13.). Nesse momento serd acrescida 1 (uma) unidade que passou pelo momento 2
(representado no item 4.2.2.2.1.) e que também passara pelos ensaios aqui citados;
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4.2.2.3.3. Das 3 (trés) unidades que passaram pelo ensaio de imersdo em agua salgada (item 6.3.9.), 2
(duas) unidades seguirdo para o ensaio de obstrucdo do cano por projétil (item 6.3.14.).

4.3. CRITERIOS COMUNS

4.3.1. Falha funcional: quando a pistola, municdo, equipamento suplementar ou acessorio apresenta funcdo
defeituosa. A falha pode ou ndo levar a pane ou impedimento (interrupgdo ndo intencional da execugéo do tiro).

4.3.2. Classificagao das falhas funcionais de acordo com suas consequéncias: criticas, graves e leves.

4.3.2.1. Falha critica: leva ao impedimento da arma que s6 pode ser eliminado com o auxilio de ferramentas,
somada ao fato de afetar a seguranc¢a do operador ou de terceiros. Ocorre ainda quando uma ou mais pec¢as da arma
precisam ser substituidas, ou quando ocorrer sua inutilizagdo. Ndo sera tolerada falha funcional critica durante os
ensaios, sendo a amostra reprovada quando de sua ocorréncia.

4.3.2.2. Falha grave: leva ao impedimento da arma podendo ser sanada somente com o auxilio de
ferramentas.
4.3.2.3. Falha leve: ndo leva ao impedimento, ou quando este ocorrer que possa ser eliminado sem o auxilio

de ferramentas.

4.3.3. Cddigos numéricos das falhas:

CODIGOS NUMERICOS DAS FALHAS FUNCIONAIS
CODIGO TIPO DE FALHA FUNCIONAL

1 Cartucho ndo deflagra
2 Projétil ndo sai do cano
3 Estojo ndo é extraido
4 Estojo ndo é ejetado para fora da arma
5 Disparo sem acionamento do gatilho
6 Falha no trancamento do ferrolho
7 Vérios disparos com acionamento| unico do gatilho
8 Dupla alimentacdo
9 Ferrolho travado & retaguarda com o carregador municiado
10 Mecanismo de percusdo ndo é armado
11 Gatilho ndo rearma
12 Carregador é ejetado da arma durante a execucdo de tiro sem acionamento do retém
13 Carregador solto no seu pogo (ndo trava)
14 Cartuchos emperram no carregador
15 Ferrolho € liberado com a introducdo do carregador (sem acionamento do retém)
16 Ferrolho néo fecha apds acionamento do retém
17 Cartucho ndo é empurrado para fora do carregador
18 Cartucho ndo é totalmente introduzido na cdmara
19 Desprendimento de pecas da pistola
20 Gatilho com dificil acionamento
21 Outras teclas com dificil acionamento
22 Qutros
Figura 2
4.3.4. Falhas funcionais decorrentes de manuseio e tratamento inadequados pelo manipulador e as que surgem em

decorréncia de uma falha da municdo ndo devem ser consideradas na computagdo da cota de falha.

4.4, DISPOSICOES TEMPORAIS NA AVALIAGAO DA CONFORMIDADE

4.5, Provisoriamente, até a estruturacdo de rede de certificagdo pela Senasp, a verificagdo de conformidade sera
executada da seguinte forma:

4.5.1. Os ensaios de spray de agua acelerado (item 6.3.3.), temperatura extrema e umidade (item 6.3.4.), dindmico
de areia e poeira (item 6.3.5.), lama (item 6.3.6.), arrasto em areia (item 6.3.7.), névoa salina (item 6.3.8.), imersdo em
agua salgada (item 6.3.9.), e obstrugao do cano por projétil (item 6.3.14.), cuja complexidade dificultam sua executagdao em
laboratdrio nacional no momento, poderdo ser supridos pela exigéncia da certificacdo do item (ou exibicdo de relatério de
ensaios atinente) nos ensaios equivalentes da norma referéncia NATO AC/225(LG/3-SG/1)D/14, da Organizacdo do Tratado
do Atldntico Norte, ou da norma Erprobungsrichitlinien (ER) Zur Technischen Richtlinie (TR) Pistolen in Kaliber 9 mm x 19 —
2008 - Diretriz Técnica de Pistolas de Calibre 9 mm x 19, do Instituto Técnico Policial (PTI), da Escola Superior de Policia
Alema (DHPol), sendo respeitados, no minimo, os critérios de aceitacdo estabelecidos na NT-SENASP.

4.5.2. Os ensaios de verificacdo de caracteristicas gerais e metrologia (item 6.3.1.), intercambiabilidade (item
6.3.2.), endurance (resisténcia)(item 6.3.10.), precisdo (item 6.3.11.), forca de puxada do gatilho (item 6.3.12.) e
queda (item 6.3.13.) serdo executados por laboratério designado pela SENASP, em cada certame aquisitivo, no
procedimento 1 (item 7.4.a): ensaio de tipo (esquema 1), acrescido do ensaio de lote (esquema 1b).

4.5.2.1. O ensaio de tipo sera realizado durante a fase de habilitacdo:
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4.5.2.1.1. Amostra minima: 10 (dez) unidades.

4.5.2.1.2. Apods as verificagbes formais, com afericdo do cumprimento de requisitos técnicos minimos,
especificacdes adicionais e outras exigéncias editalicias, a amostra do "modelo" ofertado na proposta de
menor preco, sera submetida ao ensaio de tipo.

4.5.2.1.3. Aplica¢do dos ensaios do item 4.3.2 supra.

4.5.2.1.4. No caso da reprovacgdo da "modelo" ofertado na proposta melhor colocada, serd convocado o
titular da proposta segundo colocada para apresentagdo de amostra de seu "modelo" para o ensaio de tipo e
assim por diante.

45.2.1.5. Apenas apds a aprovacao do objeto da proposta, esta sera considerada "habilitada".
45.2.2. O ensaio de lote sera realizado apds a fabricagdo ou pré-entrega (no caso de item de balcdo) do
objeto:

4.5.2.2.1. Amostra minima: 10 (dez) unidades. E desejavel que a amostra tenha significancia estatistica

frente ao quantitativo de itens adquiridos.

4.5.2.2.2. Aplicagdo dos ensaios do item 4.3.2 supra.

4.5.2.2.3. No caso de reprovagdo podera haver previsdo de ensaios de contrapova e testemunho no edital
licitatdrio.
45.2.2.4. No caso de previsdo de ensaios de contraprova, serdo escolhidas dentro do mesmo lote,

aleatoriamente e de forma representativa, o total de 10 (dez) armas que serdo submetidas aos ensaios
previstos no item 4.3.2. supra. Em caso de aprovagdo da amostra o lote estara habilitado para os ensaios de
testemunho. Em caso de reprovacdo, o lote serd considerado "rejeitado e inservivel".

4,5.2.2.5. No caso de ensaios de testemunho, serdo escolhidas dentro do mesmo lote, aleatoriamente e
de forma representativa, o total de 10 (dez) armas que serdo submetidas aos ensaios previstos no item 4.3.2.
supra. Em caso de aprovagdo da amostra o lote serd considerado "aprovado" e o total de 10 (dez) novas armas
deverdo ser acrescidas ao lote padrdo em reposi¢cdo as armas inutilizadas. Em caso de reprovacdo, o lote sera
considerado "rejeitado e inservivel".

45.2.2.6. Ressalta-se que o 6nus dos ensaios de contraprova e testemunho devem ser suportados pela
contratada.
4.5.2.3. No caso do quantitativo de itens adquiridos ser inferior a 100 (cem) unidades a exigéncia da execugao

dos ensaios podera ser suprida pela exigéncia da certificagdo da arma (ou exibicdo de relatério de ensaios) nos
ensaios equivalentes da norma referéncia NATO AC/225(LG/3-5G/1)D/14, da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte, ou da norma Erprobungsrichitlinien (ER) Zur Technischen Richtlinie (TR) Pistolen in Kaliber 9 mm x 19 —
2008 - Diretriz Técnica de Pistolas de Calibre 9 mm x 19, do Instituto Técnico Policial (PTI), da Escola Superior
de Policia Alema (DHPol).

4.6. De forma definitiva, apds a estruturagdo de rede de certificagdo pela Senasp, a verificagdo de conformidade sera
executada da seguinte forma:

4.6.1. Os ensaios de verificagdo de caracteristicas gerais e metrologia (item 6.3.1.), intercambiabilidade (item
6.3.2.), spray de agua acelerado (item 6.3.3.), temperatura extrema e umidade (item 6.3.4.), dindmico de areia e poeira
(item 6.3.5.), lama (item 6.3.6.), arrasto em areia (item 6.3.7.), névoa salina (item 6.3.8.), imersdo em agua salgada (item
6.3.9.), endurance (resisténcia)(item 6.3.10.), precisdo (item 6.3.11.), forca de puxada do gatilho (item 6.3.12.) e
queda (item 6.3.13.) e obstrug¢do do cano por projétil (item 6.3.14.), serdo executados por laboratério designado pela
SENASP, alternativamente:

4.6.1.1. No procedimento 1 (item 7.4.a): ensaio de tipo (esquema 1), acrescido do ensaio de lote (esquema
1b).

46.1.1.1. O ensaio de tipo (esquema 1) sera realizado previamente (arma certificada), ou durante o
certame (arma nao certificada), conforme item 4.3.2.1.1. supra.

4.6.1.1.2. Acrescido do ensaio de lote (esquema 1b) realizado em cada certame aquisitivo.

4.6.1.2. Procedimento 2: aplicagdo do esquema 5 de certificagdo, composto pelo ensaio de tipo a cada
"modelo" de pistola, acrescido da Avaliacdo e Aprovacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade do fabricante,
acompanhamento através de auditorias no fabricante e ensaio em amostras retiradas no comércio (caso se aplique)
e no fabricante, conforme esquema especificado na norma ABNT NBR ISO/IEC 17067:2013, com auditorias e ensaios
para a manutencdo da certificagdo do modelo a cada 2 (dois) anos, contemplando o tamanho da amostra o total
especificado no item 6.1 desta norma para os ensaios iniciais e os ensaios de manutencao da certificagdo.

4.6.1.2.1. O certificado de conformidade da arma obrigatoriamente conterd em anexo o seu(s) relatério(s)
de ensaios completo(s) com os conceitos (aprovagdo "com" ou "sem" ressalvas), desempenho, nimero de
falhas e outras observacoes.
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5. DISPOSICOES GERAIS

5.1. A qualquer tempo podera ser atualizado o presente guia, visando o esclarecimento adicional de pontos da norma
a critério da Senasp.

5.2. O Guia sera atualizado obrigatoriamente em todas as atualizagdes da Norma Técnica correspondente

5.3. Esclarecimentos adicionais que se facam necessdrio podem ser obtidos através do e-mail:

proseguranca@mj.gov.br.

ANEXO |

Elucidario interpretativo da NT-SENASP N2 001/2019 — Pistolas calibre 9x19mm e .40 S&W:

1. No item 6.3.6. ENSAIO DE LAMA, subitem 6.3.6.3., inciso X:

De: X - No banho de lama n? 7, logo apds o banho, cada arma deverd ser soprada e chacoalhada por 30 s,
tomando em conta que o periodo de tempo decorrido entre a retirada da arma da banheira de lama e o
disparo deve ser o menor possivel (menor que 60 s). Devem ser disparados 15 tiros em ato continuo (um
carregador completo). Cada arma devera ser completamente limpa apds os 15 disparos.

Deve ser interpretado como: X - No banho de lama n? 7, logo apds o banho, cada arma devera ser soprada e
chacoalhada por 30 s, tomando em conta que o periodo de tempo decorrido entre a retirada da arma da
banheira de lama e o disparo deve ser o menor possivel (menor que 60 s). Devem ser disparados 15 tiros em
ato continuo (se o carregador da arma comportar menos de 15 muni¢Bes, as municSes faltantes serdo

ser completamente limpa apéds os 15 disparos.

Referéncia: Processo n? 08020.003561/2019-52 SEI n2 11545556
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